Predkladacia sprava

Ministerstvo financii SR predklada na rokovanie viady Navrh rozpo¢tového planu Slovenskej republiky na rok 2023.
Tento dokument reflektuje Udaje uvedené v Navrhu rozpoctu verejnej spravy. Analytickym spésobom prezentuje
fiSkalny vyvoj v aktudlnom roku, predpokladany vyvoj ekonomiky ako aj rozpoétovu politiku a opatrenia do roku 2025.
S terminom do 15. oktébra sa predklada aj Eurdpskej komisii v ramci procesu eurépskeho semestra.

Rozpocet na najblizSie roky bude nad’alej poznaceny potrebou reagovat' na najurgentnejSie vyzvy. Po miernej
stabilizacii situacie suvisiacej s dosledkami pandémie COVID-19 a ozbrojenym konfliktom na Ukrajine sa do popredia dostava
energeticka kriza. Rast cien energii je v trhovom prostredi tak vysoky, Ze ich pIné premietnutie do ekonomiky by viedlo k
navySeniu nakladov doméacnosti, firiem a verejnej spravy zhruba az o 24 miliard eur. To by zodpovedalo takmer Stvrtine vykonu
celej ekonomiky resp. polovici rozpoétu verejnej spravy. Ide tak o bezprecedentny Sok ako pre ekonomiku, tak aj pre samotné
verejné financie.

Dvojciferna inflacia sa postupne prejavi naprie¢ vietkymi sektormi ekonomiky. Invazia ruskych vojsk na Ukrajinu
sposobila nedostatok niektorych komodit a energii na globalnom trhu, €o viedlo k zvySovaniu cien. Napriek tomu
slovenska ekonomika v roku 2022 eSte posilni 0 1,9 % a nezamestnanost sa mierne znizi. V buducom roku vSak uz bude
vplyv rastu cien vyrazny. Realne mzdy klesnu druhy rok po sebe a s nimi aj miera Uspor a spotreba doméacnosti. Dynamika
rastu HDP zvolni na 0,6 %. Trh prace bude stagnovat a oZivenie pride az s rokom 2024.

Deficit hospodarenia verejnej spravy méze v tomto roku dosiahnut' 5,0 % HDP, ¢o je priblizne na urovni poslednych
dvoch rokov. Naklady pandémie su sice oproti minulému roku tretinové, avSak novou vyzvou sa stava potreba kompenzacii
vysokej inflacie. Zatial boli prijaté opatrenia najma pre déchodcov a v mensej miere pre najviac zranitelné skupiny obyvatelstva.
Zakladny odhad deficitu pocita s tym, Ze eSte v tomto roku budu prijaté zatial neSpecifikované dodatoéné opatrenia v objeme
0,6 % HDP, kompenzujuce vysoké ceny energii pre sukromné podniky a subjekty verejného sektora. Prijmové opatrenia z
doCasnej regulacie nad-ziskov budu financovat priblizne tretinu z tychto nakladov. Zakladny scenar odhadu deficitu je nadale;
spojeny s velkou neistotou, no prevazuju skor pozitivne rozpoCtové rizika. DoterajSie Cerpanie vydavkov k septembru je
pomal3ie neZ rozpoCtovy plén a naznaluje, Ze deficit by mohol skonéit nakoniec aj vyrazne niZsi..

Vzhladom na vyhliadky stagnujicej ekonomiky planuje viada buduci rok priblizne neutrélnu fiSkalnu politiku, no pri
vyznamnom objeme jednorazovych kompenzacii pre domacnosti, firmy a verejnu spravu. Rozpocet polita na buduci
rok s priblizne rovnakou droviiou trvalého deficitu oproti Urovni aktualneho roka. Popri tom sa vytvéra priestor na do¢asné
opatrenia vo vy3ke vySe 3 % HDP. Tie budu suvisiet prevazne s novymi schémami timiacimi dosledky rastu cien energii, najma
pre firmy a aj pre domacnosti. Doméacnostiam bude od budiceho roku timit narast vydavkov na energie aj dohoda so
Slovenskymi elektrariami o stabilizacii cien a tieZ vyuzitie rezervnych zasob plynu. Cast nakladov viady méze byt
prefinancovana z doCasnej regulacie tzv. nad-ziskov a pripadne aj presmerovanim nevyuzitych eurofondov.

DIh v pomere k vykonu ekonomiky bude v inflaénom prostredi napriek vy$sim deficitom klesat’. Pre rok 2023 sa
oCakava pokles dihu z minuloroénych 62,2 % na 57,8 % HDP. Nasledne, po miernom zvolneni inflacie, klesne zadlZenie do
roku 2025 o dalSi percentualny bod, resp. az 3 body za predpokladu zniZzovania deficitu podla planov viady. Stanoveny plan
konsolidacie si vyZiada zatial nekonkretizované opatrenia za takmer 2 miliardy eur. Nejasnou v3ak ostava situacia okolo
dlhovej brzdy. Bez jej novely bude potrebné predstavit' na rok 2024 vyrovnany rozpocet, teda skokovité utiahnutie rozpoétu s
trojndsobnou potrebou Uspornych opatreni.

Popri kratkodobych vyzvach je potrebné reagovat’ aj na tie dlhodobé, ¢o je obsiahnuté najma v reformach Planu
obnovu a odolnosti. Dlhodoba udrzatefnost’ verejnych financii sa nachadza v pasme vysokého rizika. Parlament
schvalil reformu . piliera, ktord obsahuje opatrenia zniZujlice buduce vydavky déchodkového systému, ale aj zvySenie tych
sucasnych najmé kvéli rodiCovskému bonusu. Viada schvalila tiez reformu 1. piliera, ktora zlepSuje efektivnost zhodnocovania
déchodkovych Uspor cez preddefinované stratégie investovania. V oblasti zvySovania kvality ludského kapitalu bude délezita
aj implementacia povinného predprimarneho vzdelavania, ¢i postupné zavadzanie kurikularnej reformy a zmien v oblasti
vysokého Skolstva. S ciefom zvysit priliv vysokokvalifikovanej pracovnej sily sa pripravuje aj zjednodu$enie procesov v rdmci
pobytovej a pracovnej legislativy. Vznik centier excelentnosti podpori prepojenie odborného vzdelavania a trhu préce. V oblasti
socialnych politik pokracuju aktivity pre integraciu rémskych komunit v oblasti vzdelavania, zdravia, byvania a zamestnanosti.
Opatrenia na zvySovanie produktivity sa zameraji na rast celkovych investicii do vedy a vyskumu, podporu digitalizacie
dobudovanim infratruktdry v oblastiach nepokrytych trhom, zlepSovanie digitalnych zruénosti a vybudovanie efektivnej
elektronickej verejnej spravy. Bude sa zarovedl pokracovat v reforme riadenia investicii, ktora mé za ciel zvysit spolo¢ensku
navratnost projektov a zrychlit a sprehfadnit investiény proces. Podnikatelské prostredie pozitivne ovplyvni zniZzovanie
administrativnej zataZe a odstrafiovanie neefektivnych regulacii.



Navrh rozpoétového planu vychadza z navrhu rozpoétu verejnej spravy na roky 2023 az 2025. Priprava materialu je
sucastou poziadaviek vyplyvajlcich z legislativy Eurdpskej Unie. Prezentuje vyvoj fiSkalnej pozicie, predpokladany vyvoj
ekonomiky a popis opatreni rozpoétovej politiky na dosiahnutie stanovenych cielov v strednodobom horizonte. Eurdpska
komisia nasledne vyda k rozpo¢tovému planu stanovisko.



